ROMA, 19 GENNAIO 2021
PROT. N. 7/VSG/SD/AD

Oggetto: Determina a contrarre per ’affidamento diretto ai sensi dell’articolo 1,
comma 2 lettera a) del decreto legge n. 76/2020 (1. 120/2020), del servizio di
assistenza e consulenza specialistica nell’ambito del progetto “Banca dati CONAI
(codice 503)”, finalizzato alla redazione del X Rapporto sulla banca dati - CIG:
Z4F3039FBE.

Il Responsabile Unico del Procedimento,

PREMESSO CHE

- ANCI costituisce il sistema di rappresentanza e di tutela dei Comuni, delle Unioni dei
Comuni e delle altre forme associative, delle Citta metropolitane e di tutti gli enti di
derivazione comunale;

- Per il perseguimento dei superiori scopi a rilevanza istituzionale, ’ANCI, puo, tra l'altro
promuovere, coordinare, gestire programmi comunitari, nazionali e regionali nonché
cooperare nello sviluppo di progetti finanziati, con autorita nazionali, regionali, locali;

- ANCI ha sottoscritto un nuovo accordo con CONAI sulla Banca Dati/Osservatorio
permanente degli enti locali, relativi alla raccolta differenziata, il 4/01/2021 con
allegato il progetto operativo;

- il Segretario Generale ha nominato il Responsabile del Procedimento — RUP per le
attivita nell'ambito del Progetto ANCI, “Banca Dati Conai” (cod. Prog. n. 503);

- a causa dell’emergenza da Covid -19 le attivita propedeutiche alla realizzazione del X
Rapporto sulla banca dati per il 2020 hanno subito un notevole rallentamento
determinando cosi una situazione di urgenza in relazione agli adempimenti da
compiere;

- la Responsabile dell’Ufficio Patrimoni, Politiche abitative, Ciclo Integrato dei Rifiuti
dell’ANCI in data 4/1/2021 ha comunicato che il Comitato di Coordinamento
dell’Accordo Quadro ANCI-CONAI (di seguito “Comitato di Coordinamento dell’AQ”),
nella riunione del 28/12 /2020 ha disposto che la predisposizione e presentazione del
Rapporto X Rapporto sulla banca dati per il 2020 debba essere realizzato dall’ANCI
entro la fine del mese di marzo 2021, determinando cosi una situazione di carattere
assolutamente eccezionale;

- a seguito della decisione del Comitato di Coordinamento dell’AQ, il succitato termine
massimo del 31/3/2021 per la predisposizione del X Rapporto da parte di ANCI, &
stato inserito quale scadenza per 'espletamento di tale attivita nel succitato accordo

convenzionale del 4/1/2021;



la succitata circostanza ha determinato una situazione eccezionale, di estrema
urgenza rispetto agli adempimenti da compiere;

al fine di realizzare Iespletamento delle attivitd in oggetto, assicurandone la miglior

riuscita occorre che I’ANCI acquisisca all’esterno il servizio di assistenza e consulenza
specialistica nell’ambito del progetto “Banca dati CONAI (codice 503)”, finalizzato alla
redazione del X Rapporto sulla banca dati per il 2020;

le attivita che devono realizzarsi nell’ambito del succitato servizio attengono alla:

e Verifica, analisi ed elaborazioni tabellari con rappresentazioni grafiche dei dati
specifici per il X Rapporto Banca dati Anci — Conai;

e Predisposizione dello schema preliminare del X Rapporto Banca dati Anci — Conai
comprensivo della parte descrittiva specialistica sui rifiuti relativa alle
rappresentazioni effettuate;

* Assistenza nella verifica e rivisitazione elaborati per la redazione finale del X
Rapporto Banca dati Anci — Conai e della nota di sintesi;

tale affidamento risulta essenziale ed estremamente urgente al fine di fornire un
adeguato e repentino supporto all’Area Affari Istituzionali, Politiche per il personale e
Relazioni Sindacali dei Comuni, Legislativo, Patrimonio, Politiche abitative, Demanio,
Edilizia, Urbanistica e Contratti pubblici, Servizi pubblici locali, societd e aziende
partecipate, quale integrazione per le attivita che sta espletando relativamente al

progetto di cui trattasi;
1 dati oggetto delle succitate attivita saranno forniti dall’ANCI all’affidatario gia

bonificati ed omogenizzati;

la somma stanziata per il suddetto servizio & pari ad euro 19.800,00
(diciannovemilaottocento/00euro) oltre IVA di legge, determinato valutando
congiuntamente e a corpo la mole massima necessaria delle attivita in relazione ai
massimali di prassi utilizzati dall’ANCI, considerata la durata fino al 31/3/2021
nonché l'assoluta urgenza nell’espletamento delle attivita di cui trattasi, in ogni caso,
I'importo & inferiore ad € 40.000,00 (quarantamila/00) oltre IVA;

VISTO

l'articolo 1, comma 2, lett. a) del dl 76/20, convertito nella legge 120/2020, che
disciplina le procedure per 'affidamento diretto di lavori, servizi e forniture sotto soglia
e prevede che la stazione appaltante possa affidare direttamente appalti di servizi e
forniture di importo inferiore a 75.000,00 euro;

Le Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti
“Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo in-feriore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici” Approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26
ottobre 2016, aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n.
206 del 1 marzo 2018;

che l'affidamento ha carattere di estrema urgenza nell’espletamento delle attivita di cui
trattasi entro e non oltre il 31 marzo 2021;

che il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, in relazione alle semplificazioni di cui
al decreto legge 76/2020 convertito in legge 11/09/2020, n. 120, nelle risposte n. 753
del 10/12/2020 e 764 del 20/10/2020 su istanze di chiarimento pervenute da alcune
stazioni appaltanti - attinenti appunto le deroghe al codice dei contratti pubblici per gli
affidamenti di lavori, servizi e forniture sotto i 150 mila euro, e per servizi di ingegneria



ed architettura sotto i 75.000 euro - ha affermato che l'affidamento diretto previsto
dall'art. 1, comma 2 della legge n. 120/2020, non presuppone una particolare
motivazione, né lo svolgimento di indagini di mercato, né l’obbligo di richiedere
preventivi, poiché tale procedura “ha previsto tali modalita di affidamento semplificate
e pi "snelle” al fine di addivenire ad affidamenti in tempi rapidi”;

che l’art. 1, comma 3 del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120, ha
disposto che gli affidamenti diretti di cui all’art. 1, comma 2, lett. a}, possono essere
realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi
descritti nell’articolo 32, comma 2, del decreto legisiativo n. 50 del 2016;

che la scadenza prevista dall’Accordo convenzionale con il Conai per l'attivitd di cui
premessa, rende estremamente urgente procedere all’affidamento del servizio di cui
trattasi al fine di evitare il mancato adempimento di ANCI rispetto agli impegni indicati
dal CONALI;

che le attivita previste sono di difficile ricerca sul mercato, considerata l’elevata

specificita delle stesse;

RITENUTO

che, alla luce della succitata situazione, per mancanza di alternative, ai fini
dell’espletamento dei servizi di cui in premessa € necessario individuare il dott. Fabio

Montigiani, nato a Bologna il 12/6/1975, C.f. MNTFBA75H12H501L e P.IVA

02998481200, residente in via Petroni, 15 - 40126 Bologna (Bo), in quanto lo stesso:

» & in possesso dei titoli adeguati allo svolgimento delle attivita oggetto del servizio
che si intende affidare, come descritte in premessa;

+ ha competenza trasversale con riferimento all’area informatica e della gestione dei
rifiuti;

* ha maturato una pluriennale esperienza nell’ambito della consulenza e assistenza
tecnica in materia economia circolare e rifiuti, con particolare riferimento allo
sviluppo di modelli di tracciabilita e reportistica;

+ conosce bene la materia e la metodologia da utilizzare, in quanto ha gia
provveduto a fornire, con un precedente incarico, attivita di assistenza e
consulenza specialistica, finalizzata alla redazione del IX Rapporto sulla banca
dati, fornendo una versione preliminare del medesimo nonché assistendo ANCI
nella stesura della versione da inviare al CONAI, nell’ambito del progetto Banca
dati CONAI, con un alto grado di soddisfazione da parte del’ANCI;

che il dottor Fabio Montigiani, pertanto, é stato individuato in considerazione delle

enormi competenze tecniche richieste ai fini della realizzazione delle attivita di cui in
premessa, difficilmente rinvenibili sul mercato visti i tempi ristretti, la peculiare
conoscenza delle specifica metodologia inerente le attivita di cui trattasi, nonché
tenuto conto dell’alto grado di soddisfazione maturato in relazione al precedente
rapporto contrattuale con ’ANCI sia per l’esecuzione a regola d’arte delle attivita che
per il rispetto dei tempi e dei costi pattuiti, nonché vista 1'urgenza nell’espletamento
dell’attivita prevista;

di procedere all’affidamento del servizio di assistenza e consulenza specialistica
nell’ambito del progetto “Banca dati CONAI (codice 503)”, finalizzato alla redazione del
X Rapporto sulla banca dati per il 2020, come su descritto, al dott. Fabio Montigiani,
per l'importo di euro 19.800,00 (diciannovemilaottocento/00euro) oltre IVA di legge;



CONSIDERATO

che l'operatore economico individuato, sulla base delle dichiarazioni rese dallo stesso
nonché per quanto verificato dall’ANCI risulta in possesso dei requisiti richiesti ai sensi
della normativa vigente, come da documentazione in atti;

Ci6 premesso, visto ritenuto e considerato, ai sensi dell’art. 32 D.Lgs. n. 50/2016
ss.mm.ii.,

DETERMINA

1. DI DISPORRE l’esecuzione anticipata in via d’urgenza ai sensi dell’articolo 32,
comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, come previsto dall’articolo 8,
comma 1, lett. a) del D.L. 76/2020, convertito in Legge 120/20 e, in caso di
successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti ed
autocertificati  dall’aggiudicatario si procedera alla risoluzione del
contratto/dell’affidamento, al pagamento del corrispettivo pattuito solo con
riferimento alle prestazioni gia eseguite e nei limiti dell’'utilita ricevuta;

2. DI AFFIDARE, per i motivi di cui sopra, al dott. Fabio Montigiani, nato a Roma il
12/6/1975, C.f. MNTFBA75H12H501L e P.IVA 02998481200, residente in via
Petroni, 15 — 40126 Bologna (Bo), il servizio di assistenza e consulenza
specialistica nell’ambito del progetto “Banca dati CONAI (codice 503)”, finalizzato
alla redazione del X Rapporto sulla banca dati per il 2020, ad esecuzione
immediata, dal giorno successivo alla seguente determinazione fino al
31/3/2021, nei termini sopra indicati;

3. DI DARE ATTO che I'importo dell'appalto é di euro 19.800,00
(diciannovemilaottocento/00euro) oltre IVA di legge (non presenti oneri di
sicurezza);

4. DI IMPUTARE tale somma sul budget del Progetto “Banca dati Conai” (Cod. Prog.
503);

5. DI PREVEDERE che il pagamento verra effettuato prevedendo il 30% dell’importo
di cui al punto 3 in acconto e la restante parte a saldo, a fine attivita ed a seguito
della presentazione di una relazione sulle attivita effettuate, dietro presentazione
di fatture, con indicazione del “CIG Z4F3039FBE” e codice progetto debitamente
controllate in ordine alla regolarita e rispondenza formale e fiscale, secondo le
previsioni del contratto a cui si rinvia per quanto non previsto nel presente atto.

I1 Rgsponsabile Unico del Prgcedimento
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